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Relator: CONS.° VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

ICMS. AQUISICAO DE MERCADORIAS COM
RECEITAS OMITIDAS. VENDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTACAO FISCAL. LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO. IMPRECISAO NO CRITERIO
QUANTITATIVO. FRAGILIDADE PROBATORIA.
INCERTEZA E ILIQUIDEZ DO CREDITO
TRIBUTARIO. CERCEAMENTO DE DEFESA
CONFIGURADO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE.

A técnica do levantamento quantitativo exige a demonstracdo
clara e precisa da metodologia aplicada, sob pena de
comprometer a liquidez e certeza do langamento.

Constatada a divergéncia entre os valores do relatério de
auditoria e os langados no auto de infracdo, bem como a
auséncia de individualizacdo das supostas saidas omitidas, resta
configurado o vicio material por imprecisdo do critério
quantitativo.

A fragilidade do material probatério impede o pleno exercicio
do contraditério e da ampla defesa, resultando na nulidade e
improcedéncia da exagao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo a sentenca que julgou improcedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n° 93300008.09.00002933/2024-54, as fls. 02-03, lavrado em
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26/12/2024, contra ESPERANCA COMERCIO DE EMBALAGENS E TEMPERO
UNIAO LTDA, CCICMS 16.195.566-5, eximindo-0 de quaisquer 6nus oriundo deste
contencioso tributario.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 26 de fevereiro de 2026.

VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE),
LARISSA MENESES DE ALMEIDA E PETRONIO RODRIGUES LIMA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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A técnica do levantamento quantitativo exige a demonstragdo
clara e precisa da metodologia aplicada, sob pena de
comprometer a liquidez e certeza do langamento.

Constatada a divergéncia entre os valores do relatério de
auditoria e os lancados no auto de infracdo, bem como a
auséncia de individualizacdo das supostas saidas omitidas, resta
configurado o vicio material por imprecisdo do critério
quantitativo.

A fragilidade do material probatério impede o pleno exercicio
do contraditério e da ampla defesa, resultando na nulidade e
improcedéncia da exacao.

RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio, interposto nos termos do art. 80 da Lei n°
10.094/2013, contra a decisdo monocrética que julgou improcedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002933/2024-54, lavrado em 26/12/2024 contra
a empresa ESPERANCA COMERCIO DE EMBALAGENS E TEMPERO UNIAO
LTDA.
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A fiscalizagéo acusou a contribuinte de ter cometido a seguinte infracao:

ACUSACAO
0665 - AQUISICAO DE MERCADORIAS C/RECEITAS OMITIDAS
(LEVANTAMENTO QUANTITATIVO EXERCICIO FECHADO) (PERIODO
ATE 27/10/2020) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual
por ter adquirido mercadorias, com receitas provenientes de omissdes de saidas
pretéritas de mercadorias tributdveis. DETECTADA PELA DIFERENCA
POSITIVA ENTRE O STOQUE FINAL DECLARADO PELO CONTRIBUINTE E
O ESTOQUE FINAL APURADO NO QUANTITATIVO (FORMULA
UTILIZADA EF=EI+E-S), BEM COMO PELA SAIDA DE MERCADORIAS SEM
LASTRO NA AQUISICAO DE MERCADORIAS.
Dispositivos: Art. 158, | do RICMS/PB, com fulcro no 88° do art. 3° da Lei n°
6.379/1996.
Penalidade: Art. 82, V, "f", da Lei n°® 6.379/96

ACUSACAO
0832 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL >> 0
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, infracdo constatada por meio
de levantamento quantitativo, que identificou operagdes efetuadas sem emisséo de
documentos fiscais, fato que culmina na falta de recolhimento do imposto e,
consequentemente, na inexisténcia de langcamento dos valores correspondentes em
sua escrita. DETECTADA PELA DIFERENCA POSITIVA ENTRE O ESTOQUE
FINAL APURADO NO QUANTITATIVO - (FORMULA UTILIZADA EF=EI+E-
S), E O ESTOQUE FINAL DECLARADO PELO CONTRIBUINTE.
Dispositivos: Art. 158, | do RICMS/PB
Penalidade: Art. 82, V, "a", da Lei n°® 6.379/96

Por decorréncia, foi lancado um crédito tributario total de R$
1.875.502,85, sendo R$ 1.071.715,91 referentes ao imposto (ICMS) e R$ 803.786,94 a
titulo de multa por infracéo.

O contribuinte foi cientificado da autuagdo em 30/12/2024, via DT-e.
Inconformado, apresentou impugnacdo tempestiva e, em sua defesa, alegou
preliminarmente a decadéncia dos créditos da infracdo 0665 e a nulidade por imprecisao
no critério quantitativo. No mérito, apontou falhas técnicas graves no levantamento,
como a existéncia de "vendas zeradas" no relatdrio detalhado, a omissdo do estoque
final constante no SPED e a ocorréncia de bis in idem pela sobreposi¢cdo de periodos em
2019.

Concluida a instrucdo, o Julgador Fiscal Tarciso Magalhdes Monteiro de
Almeida proferiu decisdo monocratica julgando o auto de infracdo totalmente
improcedente, conforme ementa transcrita abaixo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. AQUISICAO DE
MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS
(LEVANTAMENTO QUANTITATIVO). VENDAS SEM
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EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL. DENUNCIAS
IMPROCEDENTES.

A falta de recolhimento do ICMS por omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis e por aquisicdo de mercadorias com receitas
provenientes de omissbes pretéritas, constatadas mediante
levantamento quantitativo, incorre em infracdo pelo descumprimento
do art. 158, | c/c art. 160, | do RICMS/PB e art. 3° 88° da Lei n°
6.379/96.

O conteudo probatério apresentado pela fiscalizagdo néo foi
consistente para caracterizar o ilicito tributrio e garantir ao
administrado o direito a ampla defesa e ao contraditério, diante da
auséncia de elementos de provas que demonstrassem com clareza a
metodologia aplicada e os documentos que deram origem aos valores
langados.

A fragilidade do material probatério colacionado aos autos repercute
na incerteza e iliquidez do crédito tributario lancado na inicial,
impossibilitando a adequada defesa do contribuinte e configurando
cerceamento do direito constitucional ao contraditério.

AUTO DE INFRAGAO IMPROCEDENTE.

Cientificada da decisdo monocratica em 01/12/2025, a reparticao
preparadora procedeu com a remessa necessaria a este Conselho, nos termos do art. 80
da Lei n® 10.094/13.

O contribuinte foi cientificado da sentenca e ndo interp0Gs recurso
voluntario.

Conclusos, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

E o relatério.

VOTO

Trata-se do reexame necessario da sentenca que julgou improcedente o
auto de infracdo em referéncia. A acusacéo fiscal fundamenta-se na suposta omissao de
receitas para aquisi¢do de mercadorias (infragdo 0665) e na realizacdo de vendas sem
emissdo de documentacdo fiscal (infracdo 0832), irregularidades detectadas por meio de
levantamento quantitativo do exercicio de 2019.

O cerne da controvérsia reside na validade material da instrucéo
processual, visto que o contribuinte demonstrou vicios técnicos graves, como a
divergéncia numérica entre o relatério de auditoria e a peca acusatdria, a omissdo do
estoque final declarado e a existéncia de campos de "vendas omitidas" preenchidos com
valor zero no relatério que deveria servir de prova para a acusacao. Tais inconsisténcias
levaram ao reconhecimento, em primeira instancia, da fragilidade probatéria e da
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iliquidez do crédito tributario, resultando em sentenca de improcedéncia total por
cerceamento do direito constitucional ao contraditorio e a ampla defesa.

O recurso de oficio foi interposto regularmente, atendendo aos requisitos
de admissibilidade previstos na Lei n°® 10.094/2013, raz&o pela qual dele conheco.

DO RECURSO DE OFICIO
Do Vicio Material por Impreciséo Quantitativa e Iliquidez do Crédito

A validade do lancamento tributario, nos termos do art. 142 do CTN,
exige que a autoridade administrativa determine com precisdo a matéria tributavel e
calcule o montante do tributo devido. No caso em tela, a sentenca monocratica
identificou um vicio que atinge a propria substancia da norma individual e concreta
posta pelo Fisco: a divergéncia numérica inconcilidvel entre o Relatério de Auditoria e a
folha de rosto do Auto de Infragéo.

Enquanto o relatorio fiscal final (fl. 16.048) indicava um ICMS
fiscalizado de R$ 1,000,126,43 para a infracdo de omisséo de saidas, a pega vestibular
langou o valor de R$ 1,000,185,90. Embora a diferenca nominal possa parecer diminuta
diante do total, juridicamente ela representa a faléncia da certeza e da liquidez do titulo
executivo extrajudicial em formagdo. Como bem asseverou o julgador singular, o
critério quantitativo € elemento essencial da regra-matriz de incidéncia e sua
determinacdo errénea configura vicio material insanavel, pois a corre¢do exigiria a
recomposicdo substancial da base de célculo, tarefa vedada ao 6rgdo julgador
administrativo sob pena de usurpacao da competéncia da autoridade autuante.

Da Fragilidade Probatdria e Inconsisténcia Metodoldgica

O levantamento quantitativo por periodo fechado baseia-se na equacao
fisica de estoques: EF = El +E —S.

Para que o resultado desta formula possua forca presuntiva capaz de
inverter o dnus da prova, é imperativo que todas as variaveis sejam alimentadas com
dados fidedignos. Todavia, a instrucao processual deste feito apresenta lacunas técnicas
intransponiveis:

(i) Omissdao de Variavel Vital (Estoque Final): A fiscalizacdo
negligenciou a indicacdo do "Estoque Final Declarado” para a vasta maioria dos
produtos auditados. A defesa comprovou que tais dados estavam disponiveis nas
obrigacOes acessorias do contribuinte (SPED Fiscal de 2020, como estoque inicial), mas
foram ignorados pelo auditor. A auséncia do valor de EF na férmula anula qualquer
tentativa de apurar diferencas de saidas ou entradas, tornando o resultado puramente
arbitrério.

(if) Contradicdo Documental (Vendas Zeradas): ldentificou-se que o
extenso relatério de 16.048 paginas apresenta, paradoxalmente, o campo "vendas sem
nota fiscal" preenchido com o valor de 0,00 para a esmagadora maioria dos itens. E
logicamente impossivel sustentar uma acusacdo de omissdo de saidas na casa dos
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milhGes de reais se 0 documento que serve de base probatoria individualizada nega a
existéncia dessas mesmas saidas nos itens que compdem a amostra.

(iii) Inconsisténcia Logistica: Foram detectadas “entradas descobertas”
que nao foram somadas ao estoque final apurado, apesar de ndo haver registro de saidas
subsequentes. Tal erro metodoldgico cria um cenario onde a mercadoria "desaparece”
dos controles fiscais sem explicagdo técnica, reforcando a fragilidade do material
colacionado.

Do Cerceamento de Defesa e Violacédo ao Contraditorio

A juncdo de mais de 16 mil paginas de planilhas desconexas, repletas de
campos zerados, sem notas explicativas elucidativas e com valores finais divergentes da
acusacdo principal, ndo constitui uma instrucdo processual higida. Ao contrério, tal
"confusdo documental™ imp&e ao contribuinte um 6nus de adivinhacdo sobre a origem
da divida, o que afronta diretamente os principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

Para que o administrado possa exercer seu direito de defesa, ele deve
compreender com clareza 0 nexo causal entre a conduta supostamente infracional e o
valor exigido. A auséncia de uma memoria de célculo inteligivel e a fragmentagdo dos
elementos de prova tornam o relatério fiscal imprestavel para fundamentar o
lancamento, devendo a exacdo ser integralmente afastada, conforme a robusta
jurisprudéncia do CRF-PB.

Da Configuracdo do Bis in Idem

Por fim, refor¢a a nulidade do feito a inegavel ocorréncia de bis in idem
na infracdo 0665. A fiscalizacdo efetuou dois lancamentos distintos para 0 mesmo
exercicio de 2019, com periodos sobrepostos (janeiro a dezembro e fevereiro a
dezembro), exigindo o imposto em duplicidade sobre os mesmos fatos geradores. Esta
falha procedimental, somada aos vicios materiais ja descritos, fulmina qualquer
pretensdo de reforma da sentenca recorrida.

Diante do exposto, resta cristalino que o Fisco ndo logrou éxito em
provar o fato gerador de forma irrefutavel. A busca pela verdade material exige que a
acusacdo se sustente em provas homogéneas e veementes, 0 que ndo ocorre nestes
autos, onde os indicios sdo contraditérios e a metodologia é falha. Portanto, a
manutencdo da sentenca de improcedéncia total € a unica medida condizente com o
ordenamento juridico vigente.

A sentenca de primeira instancia esta de acordo com a jurisprudéncia
pacifica deste Conselho de Recursos Fiscais, conforme Aco6rddo n° 035/2025, da
relatoria do Cons. Petronio Rodrigues Lima, cuja ementa segue transcrita:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
PRESUNCAO LEGAL. PASSIVO FICTICIO. AUSENCIA DE
ELEMENTOS DE PROVAS. INCERTEZA E ILIQUIDEZ DO
CREDITO TRIBUTARIO. REFORMADA, DE OFiICIO, A
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DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAQ
IMPROCEDENTE. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

A manutencdo de obrigacGes ja pagas ou inexistentes na conta
fornecedores autoriza o langamento de oficio lastreado na presuncéo
de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.
“In casu”, o conteudo probatorio apresentado pela fiscaliza¢do néo
foi consistente para caracterizar o ilicito tributario e garantir, ao
administrado, o direito a ampla defesa e ao contraditdrio,
repercutindo na incerteza e iliquidez do crédito tributario lancado na
inicial, ensejando a sua improcedéncia.

[CRF-PB. Primeira Camara de Julgamento. Acérdao n° 035/2025. Rel.
Cons. Petronio Rodrigues Lima. J. em 22/01/2025]

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do Recurso de Oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca que julgou improcedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002933/2024-54, as fls. 02-03,
lavrado em 26/12/2024, contra ESPERANCA COMERCIO DE EMBALAGENS E
TEMPERO UNIAO LTDA, CCICMS 16.195.566-5, eximindo-o de quaisquer onus
oriundo deste contencioso tributario.

Intimacdes necessarias.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 26 de fevereiro de 2026.

Vinicius de Carvalho Ledo Simodes
Conselheiro Relator
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